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为贯彻落实党的二十届四中全会精神，在国土空间规划中落实“十五五”规划目标任务要求，优化国土空间发展格局，做好自然资源要素配置，按照自然资源部、河北省自然资源厅相关工作部署，我区组织编制了《山海关区国土空间总体规划动态维护方案（2026年度）》（以下简称《方案》）。
本次动态维护工作是在严守空间安全底线，不突破国务院审批的省级、市级国土空间总体规划确定的保护目标任务、空间结构和格局，充分对接各级“十五五”规划和行业相关专项规划，在相关部门项目生成阶段主动服务，协调统筹空间需求，协同推进重点建设项目落地，为全区经济社会发展做好规划保障支撑。
以下为《方案》的主要内容：
一、正向优化三条控制线
1、 耕地和永久基本农田
按照“数量不减少、质量生态有提升、布局更优化”的正向优化标准，加强与省级耕地保护和国土绿化空间专项规划的衔接，坚持问题导向和结果导向，一体化推动布局优化。优先将可长期稳定利用的优质耕地划入永久基本农田，将零星破碎、不适宜耕种、不稳定及损毁污染耕地等予以调出，实现永久基本农田内耕地优进劣出、集中连片。
2、生态保护红线
按照“任务不减少、功能有提升、布局更完整”的原则，加强与自然保护地整合优化、重要湿地划定、生态保护红线勘界等相关工作的有效衔接，正向优化生态保护红线。巩固总体规划确定的生态保护格局，提高生态系统的连通度和完整性。本次动态维护涉及调出生态保护红线697.29公顷，调入生态保护红线0.75公顷，调入生态保护红线不足的部分在全市范围内进行平衡。
3、城镇开发边界
按照“总量不突破、布局更集聚、功能品质有提高”的原则，将符合自然资源部《城镇开发边界管理办法（试行）》明确的局部优化情形、河北省城镇开发边界局部优化的情形、因“十五五” 规划重点项目建设等需要优化布局的，通过正向优化统筹纳入城镇开发边界，推动城镇开发边界集中连片、城镇建设用地节约集约，用地布局优化提升。城镇开发边界正向优化不突破新增城镇建设用地规模，保持总体稳定。同时，将城镇开发边界外“三区三线”划定成果启用之前已依法批准现状城镇建设用地、部监管系统已备案未建设土地、历史围填海城镇建设项目用地补充纳入城镇开发边界，不占城镇开发边界扩展倍数。本次动态维护涉及调入城镇开发边界36.46公顷，安排独立城镇建设用地13.86公顷，调出城镇开发边界20.63公顷，调出城镇开发边界不足部分在海港区和秦皇岛经济技术开发区西区进行平衡。本次动态维护涉及补充城镇开发边界不计入扩展系数面积543.20公顷，补充独立城镇建设用地不计入扩展系数面积3.12公顷。
二、动态维护规划分区
落实上位国土空间总体规划要求和主体功能定位，衔接三条控制线、中心城区规划用地用海布局优化，加强与风景名胜区、水源保护地、历史文化保护范围、生态环境分区、河湖管理范围等相关部门各类空间管理分区的衔接，联动调整规划用途分区。严守海洋生态保护红线，提升海域资源利用效率，统筹优化交通运输用海、工矿通信用海、游憩用海以及生态保护区等海洋分区。
三、调整中心城区用地用海规划布局
衔接落实“十五五”发展规划，推动满足城镇化发展水平和城市建设需求，加强与相关部门、相关专项规划的衔接对接，统筹优化中心城区规划用地用海，完善区域基础设施布局，加强历史文化保护和风貌管控，推进城市更新和国土综合整治修复，促进城乡融合和区域一体化发展。
统筹总体规划实施、详细规划编制和近期项目建设等相关工作，优先对已批详细规划深化细化且近期即将组织征收和实施建设的、涉及城镇开发边界调整和安排独立城镇建设用地的相关用地用海规划布局进行调整。
四、更新规划重点建设项目清单
结合国民经济和社会发展规划、相关专项规划实施情况及未来发展要求，将“十五五”规划重点项目统筹纳入规划清单，并根据项目谋划、推进中名称变化情况，更新维护清单中项目具体名称、布局和建设时序等。
结合《河北省单独选址项目目录》，做好清单更新工作，原则上用地项目不属于单独选址的不纳入。用海项目根据需要纳入清单，不受项目目录限制。对于纳入“十五五”相关规划但无法按单独选址项目报批的民生、产业、旅游类项目，通过纳入城镇开发边界或安排独立城镇建设用地予以保障。
本次动态维护重点建设项目清单共纳入29个单独选址项目，其中能源矿产类 3个、交通类13个、水利类4个、城市基础设施类8个、防灾减灾类1个。
附 图
图 1 三条控制线维护前图
图 2 三条控制线维护后图
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