
山海关区人民政府
关于 2020 年区级预算调整方案的报告

山海关区财政局局长 陈晓霞

（2020 年 12 月 22 日）

主任、各位副主任、各位委员：

根据《预算法》的相关规定，受区政府委托，现将 2020 年区

级预算调整情况报告如下，请予审议。

一、预算调整事由

2020 年，受新冠疫情、经济形势和减税降费影响，全区财政

收支矛盾加剧，预算平衡压力空前。在区委的正确领导和区人大

及其常委会的监督指导下，全区各部门坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，认真执行区人大及常委会各项决议，

坚决落实“六稳”“六保”要求，统筹推进疫情防控和经济社会

发展，全区财政运行总体平稳。

预算执行中，由于年初计划出让的部分地块未能成交，致使

政府性基金短收、一般公共预算调入资金无法实现，预算总支出

发生变动。同时，上级下达新增政府专项债券和抗疫特别国债，

一般性转移支付也相应增加。按照《预算法》的有关规定和收支

平衡、不出赤字、有保有压、突出重点原则，需对预算进行适当

调整。

二、一般公共预算调整事项

（一）一般公共预算收入变化情况

区人民代表大会批准的 2020 年区级一般公共预算总收入
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128728 万元。预算执行中，返还性收入和一般性转移支付收入增

加 13488 万元，专项转移支付增加 26253 万元，上年结转资金新

增 4185 万元，调入资金减少 35000 万元。以上增减相抵，净增加

8926 万元，一般公共预算总收入变化为 137654 万元。

（二）一般公共预算支出调整事项

1、由于政府性基金短收，年初计划调入一般公共预算资金

35000 万元无法实现，需调减相应支出。按照《财政部关于坚决防

止年底突击花钱 统筹做好2020-2021年预算收支平衡有关工作的

通知》（财预[2020]169 号）文件要求，加大力度压减一般性支出，

对尚未支出使用的本级财力安排的各类资金能减则减，能收则收。

在确保兜牢“三保”底线的基础上，结合预算执行中绩效监控情

况和绩效评价结果，对部分支出项目进行调整。

2、上级补助收入增加 39741 万元，需增加相应支出。主要有：

为缓解疫情带来的减收增支压力，上级财政下达我区特殊转移支

付资金 2560 万元，财力性转移支付增量资金 553 万元，我区统筹

用于发放公教人员工资和村干部工资，有效兜牢“三保”底线；

下达农业转移人口市民化奖励资金 2070 万元，我区全部用于清扫

保洁和公厕清掏等城市基础设施运行维护方面，有效缓解了农业

人口转移带来的城市运转压力；下达长城文化产业园建设资金

8000 万元、保障性安居工程资金 7706 万元、人民医院业务用房改

建 3380 万元，既改善了民生又促进了我区文化产业发展；下达大

气污染防治资金和重点生态功能区转移支付资金 5172 万元，助力

冬季清洁取暖改造推广；下达城乡居民养老和医疗保险补助、城

乡义务教育经费补助等其他项目支出 10300 万元，促进民生保障
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水平提高。

3、上年结转资金 4185 万元，其中：上一年预算结转的转移

支付及部分一般公共预算结转资金 2239 万元，继续用于结转项目

的支出；连续两年未用完的一般公共预算结转资金 1946 万元，按

照《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》(国发〔2014〕45

号)文件规定，作为结余资金管理，补充预算稳定调节基金。

综合以上因素，区本级一般公共预算总支出由 128728 万元调

整为 137654 万元，调整后一般公共预算收支平衡。

三、政府性基金预算调整事项

（一）政府性基金预算收入变化情况

区人民代表大会批准的 2020 年政府性基金预算总收入为

99527 万元。预算执行中，国有土地使用权出让收入和收益基金短

收 53553 万元，上级补助收入增加 560 万元，上年结余结转至本

年支出 6 万元，上级下达抗疫特别国债转移支付收入 8794 万元，

新增地方政府专项债券转贷收入 22500 万元。以上增减相抵，净

减少 21693 万元，政府性基金预算总收入变化为 77834 万元。

（二）政府性基金预算支出调整事项

1、年初计划调出资金 35000 万元，由于收入短收不再调出，

因此调减。

2、按照以收定支、专款专用、收支平衡的原则，年初用土地

出让金收入安排的本级支出相应调减 18553 万元。

3、抗疫特别国债资金 8794 万元，安排用于：山海关区浅山

区旅游公路 1000 万元；长寿山乡村旅游道路建设 3215 万元；临

港经济开发区纵四路工程 1000 万元；唐子寨至沟渠寨海岸、岸滩
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综合治理工程 3000 万元；援企贷款利息支出 579 万元。

4、新增地方政府专项债券转贷资金 22500 万元，安排用于：

山海关区文化体育活动中心项目 4200 万元；南海村棚户区改造项

目（返迁安置房）5000 万元；2020 年山海关区老旧小区改造项目

3000 万元；京津冀电子信息数字产业园项目 10300 万元。

上年结转和当年新收到的上级补助收入 566 万元，用于对应

专款项目。

综合以上因素，政府性基金预算总支出由 99527 万元调整为

77834 万元，调整后政府性基金收支平衡。

四、社保基金预算调整事项

区人民代表大会批准的 2020 年社会保险基金预算收入 57695

万元，安排各项支出 56406 万元。

预算执行中，由于社保基金政策变化、企业职工基本养老保

险基金由上级统筹核算，社保基金收支发生相应变动。2020 年社

保基金收入调整为 29356 万元，调减 28339 万元；社保基金支出

调整为 35870 万元，调减 20535 万元。

主任、各位副主任、各位委员，2020 年面对减税降费和疫情

防控等诸多减收增支压力，财政部门迎难而上，砥砺前行，采取

多种办法，全力确保年度预算收支平衡。当前乃至今后一段时期，

我区财政运行仍面临很大困难。面对经济发展新常态，我们将在

区委的正确领导下，在区人大及其常委会的监督指导下，严格执

行《预算法》有关要求，进一步深化财政体制改革，提高财政运

行质量，开拓创新，攻坚克难，为全区经济社会健康稳定发展作

出应有的贡献。
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