山海关区水务部门2019年部门预算公开说明
    按照《预算法》、《地方预决算公开操作规程》和《河北省省级预算公开办法》规定，现将山海关区水务部门2019年部门预算公开如下：

    一、部门职责及机构设置情况

部门职责：（一）负责保障水资源开发利用，拟定全区水利战略规划和政策；按规定制定水利工程有关制度并组织实施；提出水利固定资产投资规模和方向、区级财政性资金安排的建议, 按规定权限审批、核准区规划内和年度计划规模内固定资产投资项目；提出区级水利建设投资建议并组织实施。（二）负责生活、生产经营和生态环境用水的统筹兼顾和保障。实施水资源的统一监督管理，拟定全区水中长期供求规划，水量分配方案并监督实施，组织开展水资源调查、评价工作，指导水利行业供水和乡镇供水工作等。（三）负责节约用水工作，审批下达用水单位的用水定额；指导和推动节水型社会建设工作。负责涉水违法事件的查处、协调水事纠纷、指导水政监察和水行政执法工作等。（四）负责防治水旱灾害，承担山海关区防汛抗旱指挥部的具体工作。组织、协调、监督、指挥全区防汛抗旱工作，对主要河道和重要水工程实施防汛抗旱调度和应急水量调度，编制全区防汛抗旱应急预案并组织实施。指导水利突发公共事件的应急管理工作。（五）水利工程建设指导。指导水利设施、水域及其岸线的管理与保护，指导主要河道、海岸滩涂的治理和开发，指导水利工程建设与运行管理，组织实施具有控制性的或跨流域的重要水利工程建设与运行管理。（六）负责水资源保护工作。组织编制水资源保护规划，拟订水功能区划并监督实施，核定水域纳污能力，提出限制排污总量建议，组织实施入河排污口论证制度，指导饮用水水源保护工作，指导地下水开发利用和管理保护工作。（七）承担水库移民管理工作。贯彻执行水库移民工作的方针政策、法律法规，指导水库移民规划编制、审查工作；指导水库移民遗留问题处理工作；扶持水库移民发展生产，编制审查相关规划；对水库移民工作进行督促检查指导，做好移民稳定工作。
机构设置：
部门机构设置情况
	单位名称
	单位性质
	单位规格
	经费保障形式

	
	
	
	

	山海关区水务局
	行政
	正科级
	财政拨款

	山海关区人民政府节约用水办公室
	事业
	副科级
	财政性资金基本保证


    二、部门预算安排的总体情况

    按照预算管理有关规定，目前我区部门预算的编制实行综合预算制度，即全部收入和支出都反映在预算中。山海关区水务局机关及所属事业单位的收支包含在部门预算中。

    1、收入说明
反映本部门当年全部收入。我单位2019年部门预算收入为930.901719万元，其中：一般公共预算收入796.901719万元，基金预算收入134.00万元，财政专户核拨收入0万元，其他来源收入0万元。
    2、支出说明
    收支预算总表支出栏、基本支出表、项目支出表按经济分类和支出功能分类科目编制，反映山海关区水务局年度部门预算中支出预算的总体情况。2019年部门预算支出为930.901719万元，其中：基本支出123.401719万元，主要是人员经费115.629952万元和日常公用经费7.771767万元；项目支出673.50万元，主要为水利工程项目支出。例如水利发展资金项目安排100万元，水利工程建设项目安排121万元，抗旱项目安排21万元）。
    3、比上年增减情况

    2019年预算支出安排930.90万元，较2018年预算减少5330.0808万元，其中：基本支出减少20.097081万元，主要为人员经费和日常公用经费的减少支出；项目支出减少 5443.982万元，主要为水利工程建设项目支出减少。
    三、机关运行经费安排情况

    机关运行经费共计安排7.771767万元，主要用于办公费2.815万元，印刷费0.015万元、邮电费0.225万元、日常维修费0.42万元、工会经费1.37409万元、福利费0.85815万元、其他交通费用0.48万元、其他商品和服务支出1.554527万元、办公设备购置0.03万元。
四、财政拨款“三公”经费预算情况及增减变化原因

2019年，我部门财政拨款“三公”经费预算安排0.5万元，其中因公出国（境）费0万元；公务用车购置及运维费0.5万元（其中：公务用车购置费为0万元，公务用车运行费0.5万元)；公务接待费0万元。与上年持平，无增减变化。
 五、绩效预算信息

   一、总体绩效目标：
（一）水资源保护和生态建设。加强监督检查力度，减少2019年地下水开采量。保护和合理利用水土资源，改善生态环境，维护生态安全。

（二）其他水利。2019年河长制工作将进入全面推进阶段，按照一河一策、一库一策要求建立河长会议制度、信息共享制度、信息报送制度、工作督察制度、验收制度、激励机制及考核办法，确保“河长制”各项工作深入开展。

（三）防汛抗旱。2019年实施防汛、抗旱应急项目共7项。抗旱应急项目计划铺设田间灌溉输水管道1660m，修建坑塘1座，建储水池1座，安装移动式应急水处理设备1套；维修、加固小塘坝6座；实施山洪监测预警设备水毁应急修复项目；确保2019年防汛抗旱减灾体系作用，最大限度地减少水旱灾害造成的人员伤亡和财产损失。

（四）水利项目建设与管理。
 1、全力推进石河生态防洪综合整治(二期)工程建设。2019年计划完成石河东岸102国道桥至东干渠渡槽景观绿化工程，预计投资4289万元；完成南起西关大街，北至浅山区道路工程，全长5.4公里，建设标准为双向四车道。

 2、实施河北省秦皇岛市山海关区2018年地表水节水灌溉项目。项目共涉及我区3镇47个行政村，控制灌溉面积46392亩。建设内容：疙瘩岭建橡胶坝1座、左岸建泵站1座；铺设输水干支管67.248km；微喷面积18071亩；灌区内管灌15280亩；灌区外单村管灌面积13041亩；维修蓄水池5座，新建蓄水池72座、更新大口井1眼，更新机井8眼，改造坑塘25处，生产桥1处。2018年完成投资5000万元，项目总投资1.62亿元。本项目实施后，节水效益显著，可大大提高北部浅山区农田灌溉保证率。

 3、山海关火车站南广场配套工程全面完工。完成改造道路3条、940米，建12600㎡的景观提升工程。

 4、2018年度地下水超采综合治理高效节水灌溉项目实施后的第二期，即东干分灌区。东干分灌区位于石河左岸山海关孟姜镇，石河左岸拟建泵站起，沿河道堤防向北引主干管1条，沿天然气管线线路延伸至北窑河村，下设17条分支管，引水至高位蓄水池、水库、塘坝或池塘，然后通过自流、提水，对大樱桃、桃树、蔬菜大棚实施灌溉。本项目实施后，可解决11个行政村和1个大樱桃基地。总投资4961万元。灌溉面积10590亩，涉及总人口5655人。按照设计要求完成水利项目建设任务。    
（五）承担水库移民管理工作。确保2019年水库移民直补资金发放，对移民村进行基础设施项目扶持，对移民户进行生产开发项目扶持。改善库区和移民安置区基础设施条件，提高移民生活水平，增加移民收入，使移民尽快发家致富

（六）水利政务管理。确保机关工作正常运行，依法依规完成工作任务，推进科学决策。

（七）水资源保护和生态建设。加强监督检查力度，减少2019年地下水开采量。保护和合理利用水土资源，改善生态环境，维护生态安全。
 二、实现年度发展规划目标的保障措施

（一）做好前期准备工作
        水利工程实施前，按照国家的相关政策和计划，做好水利工程建设管理中的前期准备工作。以节约资金，保证质量，利于防洪抗旱的工作为重心，认真做好前期规划工作，制定合理方案，为工程施工做好充分的准备，利于提高施工效率和工程质量。针对目前有可能存在的情况要有一个合理解决的措施，如果出现了工程的滞后，怎么来弥补出现的问题。而且还要做到不断地创新，严格按照建设的程序进行施工，杜绝质量返工和设计更改等问题。

二、完善项目法人责任制度
        在水利工程建设施工中，严格的启用项目法人责任制，将责任明确到人头上，并且建立完整的管理机构组织。在组建项目法人代表的基本要求上，首先不能超出原则，然后进行严格的审查工作，保证项目法人代表具有丰富的专业知识，能够根据法律法规进行招标和投标工作，真正将项目法人代表的工作落到实处。

三、加强质量管理监管工作
       加强质量管理监管工作首先要加强水利工程建设活动的监督管理，根据建设管理技术的标准，对一些不合规的管理要有严厉的处罚制度。其次要进行突袭检查，真正发现问题，并且根据问题整改情况进行复查，最终保证水利工程的建设质量和效益。再次要鼓励群众参与监督工作，通过群众检举或者是媒体曝光，让不履行监督检查的管理人员得到应有的惩罚。最后完善监理制度，规范监理管理，提高监理的管理水平。

四、严格执行工程建设项目的招标投标制度
        要合理编制标底，标底应本着保证工程质量、合理的工程成本、控制工程概算、鼓励平等竞争的原则进行编制，防止压价或哄抬报价，损害投标人的利益。
        严格投标单位资质审查和业绩考察。项目法人要组织有关人员对投标单位的资质进行严格审查，对投标单位的经营生产近况和业绩进行全面考察，如发现挂靠行为或其他虚假行为，及时取消投标资格。
        严历打击串标或买标行为。在投标过程中，如有串标或买标行为，经调查属实，水行政主管部门要按照有关法律法规的规定，并给有关当事人相应处罚，取消其投标或中标资格。

五、完善质量管理体系，加大质量监督检查力度，确保建设项目质量
        严格按照 《建设工程质量管理条例》 的规定，完善建设单位负责、施工单位保证、监理单位控制、政府部门监督的质量管理体系。加强质量监督工作，首先是强化各级水利工程质量 监督机构的作用，各阶段验收必须有质量监督部门提出的质量鉴定意见，对出现的质量事故必须有质量监督部门参加处理各级质量监督机构及人员不仅要监督检查工程质量，而且还要 检查督促项目法人单位及监理、设计、施工单位的质量体系及运行状况，树立起质量监督部门在质量管理中的权威性。其次是加强项目稽察检查，积极发挥社会舆论对质量监督的作用，同时要向全社会公布水利工程质量举报电话，使群众发现的质量问题也能及时得到处理。再次是加强质量监督人员的技术业务培训工作，以规范质量管理工作行为，提高质量管理人员的业务水平和管理水平。

（一）强化前期推进，争取尽旱开工新项目。水利项目立项前置要件多，审查审批耗时费力，对前期、促开工，采取：①对内督办。对涉及本水利部门内部的事项，要实行主要领导亲自督办；对涉及本辖区内有关部门的事项，要争取通过区委、政府政府督查室督办。②对外驻点。对涉及上级有关部门办理的事项，在关键节点，要实行驻点对接、促报促批，直至办结为止。③抓好开工准备。根据前期进展，排好时间节点，扎实做好临建工程、准备工程、主体工程的开工准备，确保前期一到位，就能立即开工、持续施工。

（二）强化协同配合，确保按时序推进中央计划。落实职责，分工协作，不出差错，确保时序进度。①加快资金计划转下达。要加强与省厅、市直有关部门的沟通对接，提前了解资金安排，提前做好项目细化，跟踪资金计划文件，确保在规定时限内完成转下达。②加快形成实物工程量。要切实负起主抓责任，以项目为单元，细化实施方案，将进度安排、关键环节、时间节点等，指定责任可是、责任人，并以市专题会议纪要等形式予以明确，主管领导要带头履行协调推进、监督管理责任。

    （四）强化多措并举，确保资金落实到位。①逐个项目排查，摸清每个项目总投资多少、钱从哪里来，有没有保障，到位了多少，还缺多少，做到心中有数。②拓宽资金渠道。区级财政投入要按照水利改革发展的要求逐年递增稳住，确保不低于去年的水平；③及时跟踪到位。加强与财政、发改的沟通对接，动态掌握申请资金的进展情况，同时认真做好报表报送工作。

（五）强化监督管理，确保“三个安全”。①确保施工安全。全面落实参建各方责任，加强监督检查，规范施工现场管理，切实做好暴雨、台风等灾害天气的防范工作。②确保质量安全。要做好全过程质量控制，严格执行有关规程规范和管理规定，并开展质量考核，强化质量监督，坚决杜绝出现豆腐渣工程。③确保廉政安全。要从严防控廉政风险，全面梳理风险点、完善防范措施，高度重视审计、稽查、检查发现问题的整改落实。
部门职责及工作活动绩效目标指标：
部门职责-工作活动绩效目标

	
	单位：万元

	职责活动
	年度预算数
	内容描述
	绩效目标
	绩效指标
	评价标准

	
	
	
	
	
	优
	良
	中
	差

	一、水资源保护和生态建设
	
	组织实施全区水资源管理和水土保持相关工作。
	促进水资源可持续发展，保护生态环境
	
	
	
	
	

	　　1、水资源管理
	
	统一管理全区水资源，组织实施全区水资源节约、保护、配置、监督管理等工作。全面落实最严格水资源管理制度。协调实施跨流域调水，制定调水计划，组织做好输水管理工作。
	用水总量、地下水开采总量、万元工业增加值用水量都控制在计划范围以内
	地下水开采量
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤89%

	
	
	
	
	万元工业增加值用水量
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤89%

	
	
	
	
	用水总量
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤89%

	　　2、水土保持
	
	组织全区水土保持工作。研究制定水土保持规划，承担水土流失综合防治工作；依法开展水土保持监督管理工作，组织全区水土流失监测、预报并公告；组织开展水土保持宣传教育工作。
	保护和合理利用水土资源，改善生态环境，维护生态安全。
	水土治理造林完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	水土流失减少量
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	水土流失治理完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	二、其他水利
	
	其他水利方面
	保证水利工作的全面开展
	
	
	
	
	

	　　1、其他水利支出
	
	其他水利方面的支出
	保证“河长制”工作的顺利开展
	完工率
	≥90%
	80%-89%
	79%-70%
	≤78%

	
	
	
	
	足额拨付各项费用
	≥90%
	80%-89%
	79%-70%
	≤78%

	
	
	
	
	资金使用率
	≥90%
	80%-89%
	79%-70%
	≤78%

	三、防汛抗旱
	210000.00
	负责全区防汛抗旱组织管理、应急调度，指导水利行业信息化建设，建设应急度汛、抗旱应急、海堤、山洪灾害防治项目，支持基层防汛抗旱组织建设，储备管理防汛抗旱物资，建设水利信息化基础设施，提高全区抗御水旱灾害能力。
	发挥防汛抗旱减灾体系作用，最大限度地减少水旱灾害造成的人员伤亡和财产损失。
	
	
	
	
	

	　　1、防汛抗旱项目建设管理
	210000.00
	负责全区防汛抗旱组织管理、应急调度，指导水利行业信息化建设，建设应急度汛、抗旱应急、海堤、山洪灾害防治项目，支持基层防汛抗旱组织建设，储备管理防汛抗旱物资，建设水利信息化基础设施，提高全区抗御水旱灾害能力。
	发挥防汛抗旱减灾体系作用，最大限度地减少水旱灾害造成的人员伤亡和财产损失。
	水情报汛准确率
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	
	
	
	
	工程完成率
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	
	
	
	
	投资完成率
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	四、水利项目建设与管理
	1210000.00
	水利项目的建设与维护管理
	按期完成水利项目建设和维修管护任务，对社会稳定和经济发展起到积极作用
	
	
	
	
	

	　　1、水利工程建设
	210000.00
	组织实施水利工程项目建设
	按照设计要求完成水利项目建设任务
	工程质量合格率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	工程按时完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	项目投资完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	　　2、农田水利建设
	
	建设小型农田水利设施，实施节水灌溉、灌区续建配套与节水改造等，推广综合节水技术，农业水价综合改革，开展乡镇水利站建设。
	建设小型农田水利设施，实施节水灌溉、推广综合节水技术。
	项目投资完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	工程完工率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	工程质量验收合格率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	　　3、水利工程运行管理
	
	指导河道堤防、水库、水闸、排灌泵站、水文等水利工程运行管理和加强对全区水利行业的安全生产监督、检查。对水利工程进行维修养护，确保工程安全运行。
	年度维修养护工程质量全部合格，工程正常运行。
	工程维修数量涵盖率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	工程质量验收合格率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	工程运行故障率
	0%
	1%-5%
	6%-10%
	10%以上

	　　4、保障农村饮水安全
	1000000.00
	在全区范围内通过实施农村饮水安全项目，解决农村居民饮水不安全问题。
	对我区农村饮水安全进行巩固提升
	工程完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	当年解决农村饮用水安全人口完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	
	
	
	
	年度投资完成率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	五、水库移民管理
	1360000.00
	贯彻执行水库移民工作的方针政策、法律法规，指导水库移民规划编制、审查工作；指导水库移民遗留问题处理工作；扶持水库移民发展生产，编制审查相关规划；对水库移民工作进行督促检查指导，做好移民稳定工作。
	落实移民政策、规划、年度计划、资金管理、督促指导检查。
	
	
	
	
	

	　　1、水库移民遗留问题处理
	20000.00
	移民村公益项目建设等方面
	解决移民搬迁遗留问题，改善移民的生产生活条件。
	资金使用率(%)
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	
	
	
	
	公众满意度(%)
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	
	
	
	
	居民满意度(%)
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	　　2、水库移民后期扶持
	1340000.00
	水库移民直补资金发放，对移民村进行基础设施项目扶持，对移民户进行生产开发项目扶持。
	改善库区和移民安置区基础设施条件，提高移民生活水平，增加移民收入，使移民尽快发家致富
	资金使用率(%)
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	
	
	
	
	公众满意度(%)
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	
	
	
	
	居民满意度(%)
	90%－100%
	85%－89%
	80%－84%
	79%－50%

	六、水利政务管理
	5295000.00
	依法依规履行机关日常管理职责。
	依法依规履行机关日常管理职责，确保水利工作正常运行。
	
	
	
	
	

	　　1、综合业务管理
	5290000.00
	协调推动、普查统计、督促指导、对外合作、行政审批、业务监管、水利立法、执法、处理水事纠纷，监督检查、人事管理、表彰奖励及其他依法行政管理活动。区委、政府交办的其他事项等行政管理事项。
	依法依规完成工作任务，推进科学决策
	工作任务完成率
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤93%

	
	
	
	
	水利普查覆盖率
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤93%

	
	
	
	
	服务对象满意率
	≥95%
	94%-90%
	89%-85%
	≤84%

	　　2、综合事务管理
	5000.00
	加强机关事务性管理，开展机关自身能力建设。
	确保机关工作正常运行
	安抚职工满意度
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤93%

	
	
	
	
	综合事务管理工作任务完成率
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤93%

	
	
	
	
	综合事务保障率
	100%
	99%-95%
	94%-90%
	≤93%


六、政府采购预算情况

2019年，我部门安排政府采购预算具体内容见下表。

   部门政府采购预算

	
	单位：万元

	政府采购项目来源
	采购物品名称
	政府采购目录序号
	数量  单位
	数量
	单价
	政府采购金额

	项目名称
	预算资金
	
	
	
	
	
	总计
	当年部门预算安排资金
	其他渠道资金

	
	
	
	
	
	
	
	
	合计
	一般公共预算拨款
	基金预算拨款
	财政专户核拨
	其他来源收入
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


无此项公开内容，空表列示。
七、国有资产信息

截至上年末，我单位固定资产总额634.60222万元，本年度无新增固定资产预算。
	部门固定资产占用情况表

	编制部门：
	截止时间：2018年12月31日  

	项   目
	数量
	价值（金额单位：万元）

	资产总额
	
	634.60222

	1、房屋（平方米）
	2000
	500.60

	2、车辆（台、辆）
	2
	69.20

	3、单价在20万元以上设备
	
	

	4、……………
	
	

	5、其他固定资产
	
	64.80222


八、名词解释

    1、一般共预算拨款收入：指县级财政当年拨付的资金。

    2、事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助活动所取得的收入。

    3、其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”等以外的收入。主要是按规定动用的租房收入、存款利息收入等。

    4、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。

    5、项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出。

    6、“三公”经费：纳入县级财政预算管理的“三公”经费，是指县级部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

7、机关运行费：为保障行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
    九、其他需要说明的事项
无其他需要说明的事项。
